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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA (CCJ) E
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER N.° 025/2024

Assunto: PARECER SOBRE PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N.°
01/2024, QUE ALTERA E ACRESCENTA ARTIGOS DO CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE TIBAU DO SUL, INSTITUIDO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 005, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa por iniciativa do Poder
Executivo Municipal, no uso de sua competéncia legal, nos termos do artigo
33 da Lei Organica do Municipio de Tibau do Sul.

Trata-se de proposicdo do Poder Executivo, por iniciativa do Prefeito
Municipal, visando a atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal, alterando e
acrescentando artigos da Lei Complementar n® 005, de 27 de dezembro de
2002.

Em atendimento as normas regimentais, que disciplinam sua tramitacéo, o
Projeto de Lei Complementar encontra-se para parecer da Comissdo de
Constituicéo e Justica — CCJ e Comisséo de Finangas e Orgamento — CFO,
as quais deverdo emitir parecer sobre a legalidade, constitucionalidade,
regimentalidade e materialidade.

Compete a Comisséo de Constituigdo e Justica - CCJ se pronunciar em todas
as proposigdes que tramitam na Casa, quanto as aspectos da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, gramaticalidade e logica
legislativa, na forma do art. 57 do Regimento Interno da Camara de
Vereadores.
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Por sua vez, compete & Comissao de Finangas e Orgamento — CFO emitir
parecer sobre as matérias de carater financeiro, especialmente guando
tratar-se de matéria tributaria, na forma do artigo 58, inciso lil do Regimento
Interno.

Por duas oportunidades, nos dias 02 de dezembro e 04 de dezembro, as
Comissdes se reuniram com representantes do setor produtivo de Tibau do
Sul, proporcionando o debate e esclarecimentos sobre aspectos da nova
forma de apuracao da base de calculo do IPTU.

Reunidos em deliberacdo, os membros da Comissdo de Constituicao e
Justica (CCJ) e Comisséo de Finangas e Orcamento (CFO) analisaram a
matéria e emitiram este parecer conjunto, que segue assinado pelos
presentes, com os fatos e fundamentos a seguir expostos:

PARECER

O Projeto de Lei Complementar tem por objeto a atualizagdo do Cadigo
Tributario Municipal, que foi aprovado pela Lei Complementar 005, de 27 de
dezembro de 2002, especificamente nas questdes relacionadas a base de
calculo do IPTU e correcdo monetaria de taxas e valores das Tabelas de
Precos de Construgdo, tendo por justificativa estar desatualizado e nao
comtemplar as novas técnicas normativas de constituicdo, cobranca e
fiscalizacdo das receitas de competéncia municipal.

Sobre a ¢tica da regularidade materialidade, o presente projeto de lei
complementar alcanga seu objetivo de assegurar eficiéncia e modernizagao
da arrecadacgdo tributaria, o que se dé através do aperfeicoamento e
atualizacdo da legislagdo municipal, como medida imprescindivel a boa
gestdo publica e arrecadagao das receitas de competéncia municipal.

De inicio, ressaltamos que ndo existe vicio de iniciativa, posto que compete
ao Poder Executivo Municipal a iniciativa de projeto de lei sobre matéria
tributaria, bem como cabe a Camara legislar sobre tributos municipais,
conforme se extrai do art. 13, inciso Il da Lei Organica Municipal.

Como a matéria se insere no ambito da atualizacdo do Cdédigo Tributario
Municipal, adequadamente o Poder Executivo propde o Projeto de Lei
Complementar, observando o que disp6e o art. 36, |, da Lei Organica.
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De igual modo, ndo foram detectados vicios de técnica legislativa, sendo a
redacao coerente, impessoal e objetiva.

Ademais, ndo foram detectados vicios gramaticais e/ou interpretativos
capazes de macular o Projeto de Lei em andlise, contando com boa técnica
de redacdo e descricdo clara e objetiva sobre os dispositivos normativos
alterados ou acrescentados.

Nesse particular, considerando os debates e as sugestdes propostas por
cidaddos e representantes do setor produtivo que demonstraram
preocupacéo quanto ao alcance da revisdo do cadastro imobiliario, as
Comissdes entenderam por propor trés emendas modificativas, com o
objetivo de conferir uma redagdo mais clara e que nao deixe margem a
interpretacdes errdbneas quanto aos artigos.

No ambito da constitucionalidade, no qual se avalia a compatibilidade das
proposi¢cdes com a Constituicdo, as Comissdes entendem que o Projeto de

material.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo vislumbramos macula no projeto de
lei, pois trata de tematica de Direito Tributario, relativamente a cobranca e
instituicdo de tributos de competéncia municipal, conforme previsto no art.
156 da Constituicdo Federal.

Relativamente a constitucionalidade material do projeto ora proposto,
entendemos que as medidas ndo conflitam com qualquer dispositivo
constitucional, dando efetividade ao que consta no art. 30 da Constituicao
Federal: cabe aos Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

Ademais, importante ressaltar que o Projeto de Lei Complementar esta em
conformidade com o que prescreve o art. 73 da Lei Organica Municipal, que
atribui ao Prefeito a obrigacdo de promover, periodicamente, a atualizacao
da base de calculo dos tributos municipais.

Ressalte-se, ainda, que a atualizagdo do Codigo Tributario Municipal
constitui medida que atende e da efetividade ao disposto no artigo 11 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000),
que dispde:
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“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.”

Além disso, o Projeto de Lei em anadlise atende aos parametros da
juridicidade, sendo convergente com o ordenamento juridico vigente e
compativel com os principios do Sistema Tributario Nacional, previstos no
art. 145, §§ 1° e 3° da Constituicao (com a redagéo da Emenda Constitucional
132, de 20/12/2023):

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

i1l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administragao tributaria, especiaimente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

fise)

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios
da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacgao e da defesa do meio ambiente.”

De fato, com a nova proposta de avaliagéo individual do imével para fins de
apuracdo do valor venal, verifica-se que se trata de um importante
instrumento de justica fiscal e equidade, na medida em que considera na
base de célculo o padrido do imoével e a capacidade contributiva.

Diante do exposto, uma vez atendidos os preceitos constitucionais e legais,
ndo ha nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto, atendendo,
igualmente, aos parametros de juridicidade, boa técnica legislativa e os
aspectos materiais sob a ética financeira.

CONCLUSAO

A luz dos fundamentos legais e materiais ora declinados, bem como a adequagéo
das matérias as normas formalisticas da técnica legislativa, tratando-se de
atualizacdo da legislagéo tributaria como medida de grande relevancia para a
modernizacao e eficiéncia na arrecadagéo dos tributos de competéncia municipal,
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a Comissao de Constituicao e Justica — CCJ e a Comissao de Financas e
Orcamento — CFO, em parecer conjunto, concluem pela regularidade e
constitucionalidade do projeto de lei e emitem PARECER FAVORAVEL A
TRAMITACAC DO PPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 01/2024, o qual se
encontra em ordem para ser submetido a votacao pelo plenario da Camara de
Vereadores.

Sala de Comissdes, Tibau do Sul/RN, 09 de dezembro de 2024.

Vereadora liana | : da Silva Barbosa
Presidente d e Relatora da CFO

Vereador Anténio Henrique Lopes Rodrigues




